NÁVRHY OPATŘENÍ A DOPORUČENÍ PRO PROGRAM ZELENÁ ÚSPORÁM A STÁTNÍ FOND ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

ZPRACOVATEL: Slavonická renesanční o.p.s. 

I. ÚVOD Doporučení pro program Zelená úsporám a další doporučení jsme sestavili na základě hodnocení příkladů uvedených ve studii a publikaci, na základě spolupráce s odborníky z řad praktikujících architektů, s odborníky na památkovou péči, stavební fyziku, obnovitelné zdroje energie, energetickými auditory a dalšími. Doporučení jsme ověřili a doplnili v diskusích s účastníky seminářů uspořádaných v rámci projektu Zelené památky a při individuálních konzultacích. Naše doporučení vycházejí ze stávajících pravidel programu Zelená Úsporám. 

I. 1) VÝCHODISKA 

Jak snížit energetickou náročnost památkově cenných budov a zároveň zachovat jejich památkovou hodnotu? Jak spojit ochranu kulturního dědictví s ochranou životního prostředí? 

Je potřeba dodržovat platnou legislativu, ale také je potřeba podporovat udržitelné užívání památkově chráněných objektů a území, protože pouze užívaná stavba má budoucnost. Přestože jsou památkově chráněné stavby vyňaty z požadavků na energetickou náročnost budov (podle Evropské směrnice 2010/31/EU a Zákona č. 177/2006 Sb.), je vhodné snažit se o snížení energetické náročnosti také v jejich případě. Zejména v některých městech a obcích nebo jejich částech je památkově chráněných staveb relativně hodně a není proto vhodné vyřadit je z úvah o energetické úspornosti. Mohlo by se stát, že nebude finančně únosné je užívat a tyto stavby budou odsouzeny k nákladné konzervaci nebo zániku. Zároveň je nutné si uvědomovat, že tyto stavby jsou naším kulturním dědictvím a jako takové je potřeba je chránit a předávat dalším generacím. 

Památkově cenné budovy lze rozdělit na ty, které jsou památkově chráněny a na ty, které památkově chráněny nejsou. Zákon o státní památkové péči (Zákon č. 20/1987Sb.) rozeznává ochranu objektů (kulturní památka, národní kulturní památka) a ochranu území (památková rezervace, památková zóna). U těchto objektů a území je památková ochrana jasně vymezena. Kromě těchto chráněných památek ale existuje celá řada staveb, které lze považovat za památkově cenné (v obecném slova smyslu nebo z hlediska určitého názoru, skupiny obyvatel atd) a přitom nejsou památkově chráněny. Tyto stavby nelze jednoduše popsat, určit, a patří proto mezi nejohroženější stavby. Jejich ochrana a způsob zacházení s nimi závisejí v současnosti pouze na kultivovanosti vlastníka, případně stavebního úřadu. Jejich ochrana je pouze obecně zahrnuta na příklad v cílech územního plánování, kde jedním z bodů je ochrana přírodních, kulturních a civilizačních hodnot území včetně urbanistického, architektonického a archeologického dědictví. (§ 18 odst. 4 Stavebního zákona, Zákon č. 183/2006 Sb.). Přitom jsou to často právě tyto stavby (školy, nádraží, „obyčejné domy“ v jádrech měst, historické průmyslové stavby), které vytvářejí ráz měst, obcí i krajiny České republiky. 

Následující doporučení zaměřujeme na stavby památkově chráněné, ale věnujeme se také obecněji stavbám památkově cenným. 

2) SHRNUTÍ 

Doporučujeme: 

1) Vytvořit v rámci programu Zelená úsporám zvláštní kategorii pro památkově chráněné stavby. Nebo alternativně vytvořit nový dotační program zaměřený na snižování energetické náročnosti památkově chráněných a cenných staveb. 

2) Pro tyto stavby upravit či vytvořit vlastní dotační pravidla. 

3) Podporovat postup citlivý k památkovým hodnotám také u staveb, které nejsou památkově chráněné, ale jsou památkově cenné (viz Úvod). 

4) Informovat o možnostech takového postupu a motivovat k němu. 

5) Pokračovat při tvorbě dotační politiky a pravidel dotací v mezioborové spolupráci, a to od přípravných fází (z hlediska památkově chráněných staveb doporučujeme zejména odborníky na památkovou péči, architekty, odborníky na historické konstrukce, stavební fyziku, vnitřní prostředí, tepelnou ochranu budov). 

II. DOPORUČENÍ PRO PROGRAM ZELENÁ ÚSPORÁM 

II.1) Vytvořit kategorii památkově chráněných staveb 

II.2) Vytvořit kategorii památkově cenných staveb 

II.3) Informovat o šetrných metodách snižování energetické náročnosti památkově cenných staveb a motivovat k nim 

V bodě II.1 uvádíme doporučení, která považujeme za zásadní a zároveň poměrně snadno a rychle proveditelná. 

II. 1) VYTVOŘIT KATEGORII památkově chráněných staveb. 

Navrhujeme v rámci programu Zelená úsporám vytvořit zvláštní kategorii pro památkově chráněné stavby a pro tuto kategorii vytvořit zvláštní pravidla přidělování dotací. 

Alternativně vytvořit zvláštní program podporující snižování energetické náročnosti památkově chráněných staveb. 

− V současné době v některých regionech spolupracuje na základě neformálních dohod krajské pracoviště SFŽP s pracovištěm NPÚ na případech žádostí o dotaci pro památkově chráněné budovy. Bylo by vhodné tuto praxi zavést jako pravidlo. − Pro lepší základní orientaci doporučujeme, aby NPÚ na svých stránkách zveřejnil mapy/seznamy památkově chráněných území a staveb pro potřeby vlastníků, žadatelů o dotaci, pracovníků SFŽP a dalších. 

V této kategorii navrhujeme: II. 1.1) Vyžadovat souhlasné stanovisko památkové péče jako povinnou součást žádosti o dotaci. 

Navrhujeme vyžadovat souhlasné stanovisko příslušného výkonného orgánu státní památkové péče jako povinnou součást dokumentace předkládané při žádosti o dotaci. 

− Na stránkách SFŽP/programu Zelená úsporám informovat o této povinnosti potenciální žadatele. − Na stránkách SFŽP/programu Zelená úsporám zveřejnit odkaz na mapy/seznamy památkově chráněných území a staveb v ČR (na stránkách NPÚ). 

II. 1.2) Zrušit povinnost využívat pouze výrobky a technologie registrované v Seznamu výrobků a technologií. 

− Umožnit tak používání atypických prvků, které jsou pro památkově cenné stavby charakteristické, bez povinnosti každý výrobek atestovat. − Zachovat povinnost využívat k montáži pouze registrované firmy. − Vytvořit zvláštní oddíl seznamu obsahující doporučené firmy specializující se na památkově cenné stavby. 

II. 1.3) Upravit kriteria pro získání dotace. 

Umožnit získání dotace i na částečné úpravy. Upustit od požadavku celkového snížení měrné roční spotřeby tepla na vytápění o (minimálně) 20%. Trvat pouze na dodržení požadovaných hodnot těchto jednotlivých dílčích úprav. Například při úpravě oken požadovat dodržení součinitele prostupu tepla U=1,2 W.m·².K·¹ (nebo mírnější, viz bod II.3.1), ale nevyžadovat celkové snížení měrné roční spotřeby tepla na vytápění stavby o 20%. 

Podporovaná opatření: II.1.3.1) Úpravy oken a dveří Vyloučit použití plastových oken a oken z profilů Euro. Podporovat pouze repasi či výrobu a osazení kopií původních oken. 

II.1.3.2) Dílčí zateplení Podporovat zejména zateplení vodorovných konstrukcí (stropů, podlah). 

II.1.3.3) Výměna neekologického vytápění Zejména u bytových domů (a veřejných staveb) podporovat výměnu neekologického vytápění zpravidla různými zdroji za centrální kotelnu s ekologickým zdrojem vytápění, doplněnou prvky individuální regulace v jednotlivých bytových jednotkách (částech). 

II.2) VYTVOŘIT KATEGORII památkově cenných staveb. 

O zařazení do této kategorie by mohli žádat vlastníci staveb, které nejsou památkově chráněné, lze je však považovat za památkově cenné. Podkladem pro zařazení do této kategorie by byl souhlasný posudek/dobrozdání NPÚ. Stavba zařazená do této kategorie by byla posuzována jako stavba památkově chráněná. (Proces je složitější, protože k získání dotace je třeba souhlasu památkové péče, ale pro získání dotace stačí splnit mírnější kriteria.) 

II.3) INFORMOVAT o šetrných metodách snižování energetické náročnosti památkově cenných staveb a MOTIVOVAT k nim. 

Doporučovaná opatření: 

II. 3.1) Repase oken a dveří − oproti jejich výměně − informovat o hodnotách součinitele prostupu tepla dosažitelných při různých úpravách − lépe informovat o možnosti využít dotace na repasi oken a dveří, k této variantě poskytnout podrobné relevantní informace − zvážit zvýšení minimální hodnoty součinitele prostupu tepla, např. mezi v současnosti požadovánou hodnotu U=1,2 W.m·².K·¹ a normový požadavek pro nová okna U=1,7 W.m·².K·¹) 

II. 3.2) Tepelná izolace vodorovných konstrukcí − oproti tepelné izolaci obvodových stěn (kde je to možné a vhodné) 

II. 3.3) Optimalizace nebo změna způsobu vytápění − nepodporovat pouze výměnu zdroje, ale doporučovat/podporovat také vybudování centrální kotelny, zavedení inteligentního řídícího systému, instalaci prvků individuální regulace 

II. 3.4) Motivovat vlastníky památkově chráněných staveb ke snižování jejich energetické náročnosti a k využití dotace. − osvěta − finanční motivace (možnost získat dotaci při splnění mírnějších kriterií) − společenská prestiž (ocenění, certifikáty) 

II. 3.5) Motivovat vlastníky památkově cenných staveb ke snižování jejich energetické náročnosti a k využití dotace. − osvěta − finanční motivace (možnost získat dotaci při splnění mírnějších kriterií) − společenská prestiž (ocenění, certifikáty) 

III. DALŠÍ DOPORUČENÍ NA PODPORU SNIŽOVÁNÍ ENERGETICKÉ NÁROČNOSTI PAMÁTKOVĚ CENNÝCH BUDOV 

V tomto bodě uvádíme doporučení, která považujeme za zásadní, jejich realizace je ale složitější a dlouhodobá. Nemusejí také souviset přímo s programem Zelená úsporám, mají širší platnost. 

III.1) Organizovat a podporovat informační a osvětové programy pro širokou veřejnost, odbornou veřejnost, studenty, zaměstnance státní správy a další. 

III.2) V kategorii nebo programu pro památkově chráněné či cenné stavby podporovat také úpravy veřejných staveb. − v rámci programu Zelená úsporám nebo v rámci nového dotačního programu SFŽP − v souladu se zákonem č. 177/2006 Sb a Směrnicí Evropského parlamentu a rady 2010/31/EU doporučujeme podporovat zejména snižování energetické náročnosti u staveb veřejně přístupných a u staveb státní správy. Tyto stavby mohou a měly by jít příkladem. 

III.3) Obecně lze doporučit, a to pro dotační programy SFŽP existující i budoucí, pro tvorbu norem, implementaci evropských směrnic, úpravy stavebního zákona, aby do příslušných komisí byly od počátku systematicky jmenováni nejen techničtí experti, ale také experti na památkovou péči. Spolupráce při přípravě je efektivnější než následné připomínkové řízení. 

IV. DOPORUČENÍ PRO VLASTNÍKY PAMÁTKOVĚ CENNÝCH STAVEB 

Postup při obnově památkově cenné stavby s cílem snížení její energetické náročnosti: 

Ve fázi záměru, ještě před zahájením investic: 1. konzultovat/spolupracovat s odborníky (architekt, odborník na památkovou péči (NPÚ), energetický auditor/odborník na úsporné technologie apod.) 2. rozmyslet si celkovou koncepci obnovy stavby (rozsah, finanční možnosti) 3. zvážit možnost využít dotace 4. zvážit způsob využití budovy a jejích částí 5. zvážit možné stavební zásahy (okna, obvodový plášť, dvorní fasáda, sklepy, půda) 6. zvážit využití technologií 

duben 2010

